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)החדשיםהעבודהתהליכיבמסגרת.23
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.ועוד(שניםשלושבמשךאותולפתוחאסור-ורובד
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.אדום'רח)כגון

והיאבמחלקההתיאוםבתהליךהוטמעהאשרגיאוגרפיתמערכת-GIS-המערכת.ב

בבנייתמסייעתהעבודה7בתוואיקיימותעירוניותותשתיותקרקעייעודילהצגתמשמשת

.ההנדסיהתיאוםלצורךהבדיקותרמתומפשטתעבודהתוכניות

מערכותמכילGIS-המאגרכיהביקורתבפניהדגישההנדסיהביצועתיאוםהמחלקהמנהל

שלהםהתשתיותנתונילהכנסתביחסובזקהחשמלחברותעםההסכםלדבריו7.בלבדעירוניות

.מומשטרםGIS-הלמערכת

תפעולייםדוחותבאמצעותשוטפתאיכותבקרתנוקטההנדסיהביצועלתיאוםהמחלקהמנהל.25

)לדוגמא.בחודשפעמיםמספרידועלהמופקים

.בחודשפעמים3מופק-נמסרושטרםדעתחוותדוח-

.בשבועפעמים-(דעתחוותחסרהלא)תיאוםלמכתבממתינותבקשותדוח-

.לשבועאחת-(אחתדעתחוותחסרה)תיאוםלמכתבממתינותבקשותדוח-

ביצועלתיאוםשנקבעהתקןזמן.התקןלזמןמעברנמשךבהןשהטיפולתיאוםבקשותדוח-

.יום35-הנדסי

איכותלפרסבקשהתיק-הנדסיתיאוםפרויקטהתיאום7תהליך"בחוברתהמחלקהפרסומיי"עפ.26

היתריביןגרמו7ההנדסיהביצועלתיאוםבמחלקההחדשיםהתהליכים)2000משנת"ומצויינות

.סרקתיאומיולהפחתתהתיאוםזמןלקיצור

רישוי

לתיאוםהמחלקהמאתרשיוןללאתשתיתעבודותלבצעניתןלאכיקובעהנדסיתיאוםנוהל.27

טעוןאינוהרשיון.בדרךעבודותותיאוםרישוימדורעוסקרשיונותבהנפקת.ההנדסיהביצוע

מסרהביקורתלשאלת.והבניההתכנוןחוקי"עפהוצאכימצוייןהרשיוןגבעל.כלשהותשלום

.מקודמו"ירש"שכתפקידידועלנעשיתהרשיונותהנפקתכיהמחלקהמנהל
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ארגוןלסיכוםבהתאםנעשיתהרשיונותהפקת)המחלקהמנהלמסרהדוחלממצאיבתגובתו

הנפקתסעיףקייםבוהמחלקהמנהלולמכרזותקינהארגוןשל4810'מסלנוהלבהתאםותקינהל

פרוייקטהשלמתלאחריעודכנוהמחלקהפועלתלפיהםשהנהליםהמנהלצייןכןכמו.רשיונות

.ההנדסיהתיאום

הרשיוןשלהחוקילבסיסהנוגעבכלדעתחוותלעירייהש"היועהממאתביקשההביקורת.28

עיקרילהלן.הנפקתובעבוראגרהגבייתולאפשרותלהוציאוהמוסמךלגוףתשתיתילעבודות

)ש"ליועהמהמשנהשלהדעתחוות

הקבועיםוההליכיםהגופיםבאמצעותשלאוהבנייההתכנוןחוקלפירשיוןלהוציאניתןלא.א

.בחוק

כפוףבעליםלהסכמתמכוחניתןהאישורעבודהלביצועלצורךציבוריבשטחשימושלגבי.ב

.השימושזכותבגיןלתשלום

(היתרהטעוניםושימושעבודה)והבנייההתכנוןתקנותקובעותחפירהלעבודותלגבי.ג

אויציבותההקרקעיפניאתהמשניםמילויאוכרייהחציבהלחפירהלכלכי1967-ז"תשכ

.מהיתרהפטוריםהחריגיםהמקריםאתמונותהתקנות.היתרטעונה-בטיחותה

.העבודהלבצעאישוראלארשיוןיאינםהנדסילתיאוםהמחלקהי"עשניתניםהרשיונות.ד

)הרשיוןהנפקתהליך.29

.תנועהלהסדריוהצעהעבודהתכניותתיאוםלאישורבצירוףמוגשתבקשה.א

10-15תוךאליולהתייחסשמתבקשתהמשטרהללאישורומעבירוהחומרבודקהמדור

.ימים

התנועתיההיבטשעיקרו)לעבודהמשטרתירשיוןוקבלתהמשטרהגורמיאישורלאחררק

.בדרךלעבודהרשיוןלהנפקתנערךהמדור(והבטיחותי

תוקף.לעבודלהתחילמבקשהואבוהמועדעלהקבלןהודעתלאחררקמוצאהרשיון

היקףלפיברשיוןלשנקבעלתאריךועדלעבודלהתחילשמבקשממועדימים4הואהרשיון

הרשיוןתנאיאתלבצעהקבלןעללתוקףלהרשיוןהיכנסעדהימיםבארבעת.העבודה

.'וכוהמקוםלתושביהודעותבגידוריהכרוכים

תיאוםלמחלקתוהןדרכיםלמחלקתהןבפועלעבודתוהתחלתמועדעלמודיעהקבלן.ה

זהותאריךהעבודהתחילתתאריךאתבמחשבמזינהדרכיםמחלקת.ההנדסיהביצוע

.התיאוםבמערכתגםמופיע

.ימים21הואבדרךלעבודהרשיוןלהוצאתשנקבעהזמןתקן

שנקבעהזמןתקן")אלהפרטיםהמחלקהמנהלהוסיףהתקןזמןבענייןהביקורתלממצאיבתגובתו

מאמציםעושיםאנו.המשטרהלהתייחסותימים10מתוכםעבודהלימי21הוארשיוןלהוצאת
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משופעתשהיאכיווןאךהמשטרתי7האישוראתהתקןבזמןתנפיקשהמשטרהמ"עגדולים

עיכוביםלעתיםישהשוטפתיעבודתהאתהמשבשים('וכובטחונייםאירועים)סביבתייםמנתונים

."העירוניהרשיוןמתןאתבהכרחהמעכבדברהמשטרה7אישורבמתן

מנהלמפיקאותםתקופתייםדוחותבאמצעותנעשהתקףברשיוןעבודותביצועעלהפיקוח.30

ורשיונותעבודההתחלתתאריךללארשיונותלביצועיתשתיתעבודותרשיונות)ועניינםהמחלקה

מעברגםלעבודימשיךשהקבלןשייתכןהמחלקהמנהלמסרזאתעם.עבודהסיוםתאריךללא

.כךעלתדעשהמחלקהמבלילו7שניתןהרשיוןלמועד

ימיםלמספראחת.רשיוןהנפיקלהןהעבודותביצועהשלמתאחרהמחלקהמנהלעוקבבנוסף.13

שלהםרבותעבודותעלמצביעשהדוחקבלנים.לקבלניםשישהעבודותמספרעלדוחמפיקהוא

לעבודותרשיונותיקבלולאכןלאשאםהעבודותילסייםומדרבנםמעירהוא"פתוחות"שנותרו

.נוספות

פיקוח

עבודותותיאוםפיקוחממדורמפקחיםשניי"עמתבצעבדרךההנדסיהתיאוםביצועעלהפיקוח.32

.מיוחדותומשימותבפרוייקטיםמועסקבמדוריהעובדשלישימפקח.בדרך

שלמשרתותוארשונה2001/9/1בתאריךכיהמחלקהמנהלהודיעלעיללאמורבהתייחסו

זאת7.ותקינהארגוןאגףשלאישורי"עפ"פרוייקטיםמתאם"-לבפרוייקטיםשהועסקהמפקח

.והיקפןהמשימותשינויבשל

הסדרלשמירתהעזרחוקלביצועעירוני7כמפקחמינוילמפקחיםישהמחלקה7מנהללדברי.33

.הסמכהוכתבמזהותתעודותעםפועליםוהםוהנקיוןי

)-במתמקדהפיקוח.34

.התיאוםבתוואיהעבודהביצוע-

.תנועההסדרילפימתאיםשילוטקיום-

.(אורחלעוברימדרךגידורי)ובטיחותנקיוןסדרעלפיקוח-

לבקרהיאכשהמטרההמדורמנהלעורךאותהשבועיתעבודהתוכניתסמךעלמתבצעהפיקוח.35

הרשיונותכלשלשבועידוחעלמבוססתהתוכנית.לשבועאחתלפחותהעבודהמאתריאחדבכל

רשימהפיעלברשיוןמתבצעתהעבודהבהםבאתריםלביקורותנשלחיםהמפקחיםשני.התקפים

.יוםמדיעבודהאתרי-כ30נבדקיםהמדורמנהללדברי.המדורמנהלשמפיקיומית

פיקוחוביומןעבודתםתוכניתמצויהבויומיבדףהביקורתממצאי/פרטיממלאיםהמפקחים.36

רשיוןהקבלןי/החברהרשיוןי'מסעבודה7מקום)למילויהפרטיםמסומניםביומן.חודשי
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שאריותיפינוינקיון7ותמרורים7שלטיםמנשרים7פיזורבטיחותי7מעברעבודה7תכנית/משטרה

.ז"בלועמידההקבלן7עםביגוד

.יוםמדיוממצאיהםהעבודהדפיאתבודקהואהמדורימנהללדברי

עםבירורלישיבתזימוןאזהרה7התראה7)כגוןצעדיםהמפקחיםנוקטיםבאתריםתקלותבהימצא.37

השיבשלהם7האכיפהאמצעיבדברהביקורתלשאלת.הצורךבמידתעבודההפסקתוגםהמנהל

.הקבלןעםהסכמהתוךדברשלבסופומתבצעשהכלהיותבכךיצורךאיןכיהמדורמנהל

בסעיףישצויינוהאכיפהלאמצעיבנוסף")אלהדבריםהמחלקהמנהלמסרלעיללאמורבהתייחסו

דוגמאותמספרוישנןרשיונותלקבלמפסיקיםהםזמןילאורךבעייתייםקבלניםוקיימיםבמידה

שלחתימתובעצםהיאהמדורמנהלדיברעליהההסכמה.בעירלעבודהורשושלאקבלניםשל

ולקבללהמשיךהקבלןשלרצונוכןכמוהעבודה7לביצועהתנאיםכלוקבלתהרשיוןעלהקבלן

."הנהליםולפימסודרולעבודלהמשיךשרצונוהסיבהזוולכןרשיונות

סיוםתאריךהואהקבלהתאריך.דרכיםמחלקתעםהעבודהקבלתבתהליךמשתתפיםהמפקחים.38

.התיאוםבמערכתהמוקלדהעבודה

.ובאחריותהדרכיםמחלקתי"עמתבצעתהעבודהסיוםתאריךשלההקלדה

)כיהביקורתבפניצייןהמדורמנהל.39

.מפקחיםלשלוחנוהגאינוקטנותלעבודות.א

מדורעבורלשטחביציאההכרוכיםבבירוריםגםהשגרתי7לפיקוחבנוסףעוסקימדורו.ב

.הציבורפניותועבורהמשפטיבשירותנזיקין

עלפיקוחמבצעיםכיההנדסיהביצועלתיאוםהמחלקהמנהלהבהירהביקורתלממצאיבהתייחסו

.מספיקאדםכוחמחוסרוזאתמדגמית7בצורהקטנותעבודות

הביצועתיאוםפרוייקטבמסגרתטופללאהפיקוחנושאכיהמחלקהמנהלי"ענמסרלביקורת.40

הליקויים7התלונותיכללכן7"'בדור"שלמיחשובילטיפולמתוכנןהוא.הראשוןבשלבוההנדסי

.ממוחשברישוםאין.בקלסריםמתוייקיםהעבודהוהפסקותהמפקחיםשלהדוחות

2000בשנתההנדסיהביצועלתיאוםהמחלקהפעילות

ורישויתיאום

טיפלהההנדסי7הביצועלתיאוםהמחלקהמנהלי"עלביקורתשנמסרפעילותדוחלנתוניבהתאם.41

.לתיאוםבקשות-ב200027097שנתבמהלךהמחלקה

תקנילאורנערכההבדיקה.שטופלוהבקשותכ"סהמתוךבקשות274אקראיתבדקההביקורת.42

.סרקתיאומילצמצםשלההמוצהרתהשאיפהולנוכחבמחלקהשנקבעוהטיפולזמן
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המדגמיתלהבדיקהממצאילהלן.43

נדחובקשות93-שנבדקוהבקשות274מתוך

.אושרותיאומןטופלובקשות181

הבקשותל181בתיאוםטיפולזמן.44

.הבקשההגשתממועדואילךיימים60--%13כ

.הבקשההגשתממועדימים35-607בין--%43כ

.הבקשההגשתממועדימים357עד--%24כ

.הבקשההגשתממועדימים157עד--%16כ

מקרה)התיאוםעלנתוניםואין(מקרים4)הבקשההגשתלתאריךקדםהתיאוםתאריך--%4כ

.(אחד

דעתחוותלקבלתימים30שכולללימים-ל35נקבעההנדסיהביצועלתיאוםתקןזמןדמגרהל

עריכתתיקילפתיחתההנדסי7הביצועתיאוםלמחלקתימים5+השוניםמהגורמים

.והדפסתוכתיבתומכתבי

יש"אלהלדבריםהמחלקהמנהלמסרבתיאום7הטיפולזמןלענייןהביקורתלממצאיבהתייחסו.45

לאאלומעיןמקרים.הבקשהלתאריךקדםהתיאוםתאריךמהבקשותשבחלקהנתוןאתלמחוק

הבקשהפתיחתבעתולכןתיאוםחידוששעברובבקשותמדובר.להיותיכוליםואינםבנמצא

מופיעהולכןהתיאום7מכתבלרבותהקודמתיהבקשהשלהתנועותכלאוטומטיבאופןמועתקות

נספחהמנהלצירףלעיללאמור"הבקשההגשתלתאריךהקודםמכתבשלתאריךעםהשורה

שארבעתהאחרוןמסרהמחלקה7עובדעםהביקורתשערכהנוספתפרטניתבבדיקה.כדוגמא

.רשיוןחידוששלמקריםהםסייפא47בסעיףהנקוביםהמקרים

חידוששלתיקזהו"המחלקהלמנהלצייןהתיאוםעלנתוניםאיןכינכתבבולמקרהבהתייחסו

אגףאמוראלובימים...בנתוניםהליקויולכןתקינהאינהזומיחשוביתאופציה-רשיון

המחלקהמנהלצירףכאסמכתא."הנדסיתיאוםבמערכתהליקוייםבתיקוןלהתחילהמיחשוב

נושאיםמספרצויינובו72001יולימחודשותשתיתיבינוימינהלמנהלסגןאלשלומכתבהעתק

בלתיאופציה-רשיוןחידוש"-(המכתבבלשון)ביניהם.המיחשובאגףשלטיפולהדורשים

.".(לרישויקשוריםשאינםגורמיםשלשורותפותחוכןרשיוןתאריכימעתיקבחידוש)תקינה

.(ביצועלתיאוםמבקשותלהבדיל)למידעבקשותהיוהבקשות181מתוך(בקשות12)-%7כ.46

.בקשהלאותהתיאומיםמספרנעשומקריםבשלושה.ביצועתיאוםלאחררשיוןניתןמהןלארבע
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בבקשותטיפולזמןעלנתוניםלקבלביקשההביקורתבבקשה7טיפולזמןשלהבחינהלהשלמת.47

)הבאיםהנתוניםלביקורתהמציאהמחלקהמנהל.2001בשנת

2001/8/15תאריךעד2001/1/1מתאריךשנפתחובבקשותטיפולזמן

ימים31)ממוצעטיפולזמן898)בקשות'מס

וביצועםרשיונות.48

)(לעיל44סעיף)אושרשתיאומןהבקשות-ל181בהתייחס

.בדרךעבודותלביצוערשיונות96הוצאו

.כללבוצעולאעבודות28מתוכם

.הרשיוןשלתוקפובתקופתבוצעועבודות21

.הרשיוןתוקףמתקופתבחריגהבוצעועבודות43

.הסתיימוטרםעבודות2

.הרשיוןמתןמועדלפניבוצעועבודות2

שתוקףלביקורתמסרהמחלקהמנהל.רשיוןללאעבודה7התחלתשלמועדצוייןמקרים-ב5

כיהמנהלצייןבנוסף.הממוחשבתבמערכתמצויינתלאההארכהאולםלהארכה7ניתןרשיונות

לכן.דרכיםמחלקתשביצעה"העבודהקבלת"תאריךהואברשימותיוהמופיעהעבודהסיוםמועד

מצדדרישותעקבאךהרשיוןיתקופתבתוךעבודתוסייםקבלןבהםמקריםלדבריוייתכנו

.יותרמאוחרהעבודהסיוםתאריךהוקלד7"העבודהקבלת"לצורךליקוייםלתיקוןדרכיםמחלקת

)המחלקהמנהלמסרזהבסעיףהביקורתלממצאיבתגובתו

.היזמיםבאחריותהנושא-כללבוצעושלאעבודות28

תאריךאינוהמחשבהמופיעהתאריך)הרשיוןשלמתוקפובחריגהשבוצעועבודות43

לאחרמהקבלןיהעבודהאתדרכיםמחלקתקיבלהבוהתאריךאלאבפועליהעבודהסיום

.הליקוייםלתיקוןהדרישותבכלשעמד

200-2-שעבודהמתבררדרכיםמחלקתעםשערךמבדיקה)הסתיימושטרםעבודות2

1737-200-2עבודה.דרכיםמחלקתי"עבמחשבנסגרהלאכנראהאךהסתיימה13837

.הביקורתשלהנתוניםאיסוףמועדלאחר01/9/76בתאריךנסגרה

)הרשיוןמתןמועדלפניבוצעועבודות2

תאריךלהופעתהסיבה.הרשיוןמתןלאחרבוצעהבשטחהעבודה-0440-200-2.א

המיחשוביתהאופציה)דהיינו745בסעיףשצוייןכפיהיאהרשיוןמתןלפניהביצוע

שלהחדשלרשיוןהועתקוהמיםשלהעבודהביצועתאריכיולכןתקינהאינה

.השיקום
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הרשיוןמתןשלהשורהכאשרשלבים7בשניבוצעההעבודה-1349-2000-2.ב

.בטעותנמחקההראשונהבפעם

ומצויינתמופיעההרשיוןוהארכתלהארכהניתןהרשיונותתוקףכיהבהירהמחלקהמנהל

.(נספחצירף)הממוחשבתבמערכת

בדרךלעבודהרשיוןלהוצאתהזמןפרק.49

הגשתממועדיום21-הוארשיוןלהוצאתההנדסיהביצועלתיאוםבמחלקהשנקבעהזמןתקן

לאלרשיוןיהבקשההגשתמועדצוייןלאמהמחלקהשהתקבלושבנתוניםהיות.לרשיוןהבקשה

הביקורתבדקהבידיהשהיוהנתוניםסמךעל.האמורהזמןבתקןהעמידהלבדוקהביקורתיכלה

ומצאהלל"הנהרשיונות-ב96הרשיוןלהוצאתועדההנדסיהתיאוםאישורממועדהזמןפרק

.ההנדסיהביצועתיאוםאישורממועדחודשייםעדתוךהוצאומהם%53

.התיאוםממועדומעלהחודשיםשלושהתוךהוצאומהם%47

שנדחולהבקשות-ב93טיפולזמן.50

.הבקשההגשתממועדימים35עד--%10כ

.הבקשההגשתממועדימים35-60בין--%56כ

.הבקשההגשתממועדימים-מ60יותר--%23כ

.תיאוםאישורקיבלו--%5כ

.בוטלולתיאוםהבקשות--%6בכ

פיקרח

עבודותותיאוםרישוימדורמפקחישל(שבועות4)חודשיתעבודהתוכניתביצועבדקההביקורת.51

ממצאיהלולהלןבדרך

תכנונוי"עפעבודה7באתריביקורים482כללה2000יוליבחודשבשטחהפיקוחתכנית.א

.תקפיםרשיונות120-140עלפיקוחמכילהשבועיתתוכנית-לדבריו.המדורמנהלשל

ועודלתוכניתבהתאםביקורים20007429יוליבחודשהמדורימפקחישניביצעובפועל

.פיהעלשלאביקוריםשישה

.פעמים-ל810ביןהעבודהמאתריחלקבוקרו2000יוליחודששלהביקוריםבמסגרת.ב

בכלהמרוביםלביקוריםמיוחדתסיבההובהרהלאהפיקוחביומןשנרשמוההערותי"עפ

.ל"הנהאתרים

הסעיפיםמולאותמידולאהערותנמצאותמידלאהפיקוחיומנישלברישומים.ג

.הרלוונטיים
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)המחלקהמנהלמסרזהבסעיףלאמורבהתייחסו

שישמכיווןסבירהדברלתוכניתיבהתאםשלאביקורבוצעבהםהמקומותששתלגבי(א

.'וכוהנהלהאזרחימוקדיהתקשרותעקבלעתיםרבותימסיבותהזנקות

אוהמדורמנהלמחליטבהםמקריםישנם)באתרביקורנערךבופעמיםלמספרביחס(ב

השיקולים.הפיקוחבחוברתמצוייןאינוהדבראךיותרגבוהבמספרלבקרםהמחלקה

בונההמחלקה.'וכובעייתיקבלןחשוביתנועתיציר)לדוגמא.שונותמסיבותנובעים

הפיקוחתהליךשיפותחבעתהשיטהבקביעתיעזרוואלהבאתריםלביקוריםשונותשיטות

."'בדור"במסגרת

צורךאין)כלומרההנחיותיי"עפפועליםהמפקחים")הפיקוחביומנילרישומיםבאשר(ג

מסויםמלללכתובניתןולעתיםהבעייתיים7אתרקאלאבחוברתיהסעיפיםכלאתלמלא

."להםבתוספתאולסעיפיםקשרללא

אדומיםרחובות.52

י"עורובדקורצףאשררחוב)לתיאוםבקשהשלסףכתנאיביטוישקיבלהש"בתמינהלמדיניות

להובצמודזולמדיניותבתמיכה.שיפוצוהשלמתממועדשניםשלושבמשךייפתחלאדרכים'מח

לבדוקביקשההביקורת.רחובקטעבאותועבודותותזמוןצוותשלהעיקרוןבמחלקהמקויים

ממוחשביםנתוניםבידיואיןכימסרהמחלקהמנהל.אדומיםרחובותשלהמדיניותקיוםמידת

והושלמוששופצוחדשיםכבישיםנפתחובהםמקריםתשעהעלנתוניםהמציאאולםבנושאי

היעדרהיתההפתיחהשסיבתהמחלקהמנהלמצייןמהמקרים7בשלושה.1999-2000בשנים

לבנייניםוביובמיםבחיבורידובר-אחריםבמקרים.ושיקומוהכבישלסלילתורשיוןתיאום

לתיאוםהמחלקהבמסמכימופיעהשאינהבעבודההמנהלילדברימדוברינוסףבמקרה.חדשים

.ש"בתמינהלי"עבוצעהולא

37831ערכנו-ו19992000בשנים")אלהבדבריםהמחלקהמנהלהתייחסלעילהאמורלעניין

עלמדוברמקריםשישה-בכאשראדומים7כבישיםנפתחומקרים-ב9רקמתוכםתיאומים7

."חיבורים

שהוגשוהבקשותכלשלמרוכזדוחנתוניעלהיתריביןוהתבססו7נסמכוהביקורתממצאי)הערה

י"ע(ידה-עלשנקבעופרמטריםי"עפ)לבקשתהלההומצאאשר72000לשנתההנדסיהביצועלתיאום

שניבדוחהופיעואשרנתוניםנעדרולביקורתשהומצאובדוחהיות.ההנדסיהביצועלתיאוםהמחלקה

הממצאים7אימותבשלברקהתגלתהאלאלביקורתנמסרהלאזוועובדהוהואיללבקשתה7שהופק

אשרדבר-ההנדסיהתיאוםמערכתרישומיכנגדולאמתםבשניתממצאיהכללבחוןנאלצההביקורת

.הביקורתעריכתזמןלהתמשכותגרם



רקמת

שיטתיתבצורהההנדסי7הביצועלתיאוםהמחלקהבאמצעותמופעלתההנדסיהתיאוםמערכת.53

משפרותסףולדרישותזמןלתקנימודעותשנתית7עבודהתכניתעלמבוססתכשהיאויעילה7

.תקופתייםמחשבדוחותבאמצעותעצמיתביקורתומבוקרתאיכותי

במשימותוהצלחתהעדכנותהההנדסי7הביצועלתיאוםהמחלקהשלפעילותהיעילותזאת7עם.54

)התיאוםלנושאהשוניםהשותפיםשלהפעולהבשיתוףרבהבמידהמותנותלעצמה7שקבעה

.כאחדוחיצונייםעירונייםגופים

שלהזמןפרקדעתם7חוותלמתןשנקבעוהזמןבתקניעומדיםלאאלהשכשגופיםהריוכךיהואיל.55

זמןשנבדקומהמקרים-%40ברקכיעלההביקורתמממצאיואכן.יתארךההנדסיהתיאוםאישור

אךובתזכורותיהמעקבבדוחותנעזרתאמנםהמחלקה.(ימים35)הזמןבתקניעמדהתיאום

דעתםשחוותהגורמיםמצדומהירנכוןפעולהבשיתוףבעיקרתלויהעדייןהסופיתהתוצאה

.התבקשה

.הקבלן/היזםלבקשתמונפקהרשיון.בדרךלעבודהברשיוןגםמתקיימתאחריםבגורמיםהתלות.56

עלההביקורתמממצאי.סרקכתיאוםיוכתרהתיאוםזוומבחינהרשיוןיונפקלא-ביקשולאהיה

הוצאולאנדרשלאשנבדקיבמדגםהנדסי7לביצועתיאוםאישורשקיבלומהבקשותבמחציתכי

נראההסרקיתיאומיהפחתתהיתהההנדסיהתיאוםפרוייקטממטרותשאחתהעובדהנוכח.רשיון

בפעילותזומטרהלהשיגאותההמפעילההמחלקהושלהתיאוםמערכתשלבכוחהאיןשעדיין

.עצמאית

הרשיון.בבסיסוהעומדהחוקיבנושאמלגעתלהימנעניתןלא"בדרךלעבודהרשיון"בכשמדובר.57

עלהחותםהמחלקה7מנהלמאידךי.ותקנותיווהבנייההתכנוןלחוקבהתאם(לשונוי"עפ)מונפק

להסמיכויכוללאעירונינוהלושוםזהחוקפיעלרשיונותלהוציאהמוסמךהגוףאינוהרשיוןי

.לכך

בחוקכמשמעותורשיוןאינוכשבפועל7"רשיון"המתקראמסמךמנפיקהשהעירייהאיפוא7יוצא.58

במחלקהשתואמועבודותלביצועעירוניאישוראיזשהובוישהיותרולכלוהבנייההתכנון

רשיוןטעונותמהותןיפיעלאלו7ועבודותהיות.משטרתיהיתרוקיבלוההנדסיהביצועלתיאום

שלההשלכותאתלצייןלמותרלא.זומבחינהתוקףכלחסרהעירוני"רשיון"שההריחוקילפי

.הרשיוןמקבליעלוהןהעירייהעלהןהרשיוןיחוקיותאי

ההנדסיהביצועלתיאוםהמחלקהשלהממוחשבתהמערכתבתחוםכיעלההממצאיםמפרק.59

אמינותחוסרשלבבעיהנתקלהעצמההביקורת.לפתרונםהגיעושטרםותקלותליקוייםקיימים

.עבודתהעריכתלצורךלבקשתהושהופקולהשנמסרומחשבדוחותשנינתוני
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המערכתלעדכןאפשרותהיעדרשלמצבהיתריביןנוצריההנדסיהביצועלתיאוםבמחלקה

שחלקלביקורתמסרהמחלקהמנהל.רשיוןוחידושתיאוםחידושעלאמתבנתוניהממוחשבת

דור")בלשונוהמערכתישלנוסףלפיתוחממתיןוחלקםושיפוריתיקוןבתהליךמצוייםמהליקויים

פיעלוסגירתם7מדרכות/כבישיםשלונשניתחוזרתפתיחה-"'רץ-'הריץ"לתופעתהנוגעבכל.60

בתקופההרי7(ממוחשביםנתוניםאיןלדבריו7)המחלקהממנהלקיבלהשהביקורתהנתונים

חיבוריםלצורךנעשהשחלקםמדרכה/כביששלחוזרותפתיחותשלמועטמספרהיושנבדקה

.(ויזומותנרחבותתשתיתעבודותלא)לבתים

חיצונייםלגורמיםוהןהעירוניתלמערכתהןיתרונותיתורמיליעדיםשואףהתיאוםהליך)לסיכום

הגורמיםמצדומודעותפעולהבשיתוףרבהבמידהתלויאלהיעדיםקידום.העירולתושבי

תוקףלושתיתןומחייבתנכונהבצורההחוקמבחינתהנושאולעיגוןאחדמצדלתהליךהשותפים

.חוקי

.יסודיתיותרבצורהלבקרוקשההיהולכןממוחשבאינובדרךעבודותעלהפיקוחתחום.61

תכופותביקורותשחייבובנושאיםמפורטותהערותשהיעדרעלהלביקורתשהומצאומהמסמכים

ובקרהפיקוחשלנאותהאפשרותללאהביקורתביומניהרישומיםאתהותירבאתריםוחוזרות

.(הממצאיםלפרק51סעיףראה)ניהולית

המיושרת
פתרוןעלוימליץבדרךלעבודותהרשיוןחוקיותאתיבחןהמשפטישהשירותממליצההביקורת.62

בגיןאגרהגבייתלאפשרותהתייחסותתוךהחוקידרישותעלשעונההעבודותלרישוידרךאו

.הרשיוןהוצאת

נתונירישוםמונעיםאשרהממצאים7בפרקשצויינוהליקוייםתיקוןעללשקודיאירמרכזעל.63

.במערכתאמת

הגורמיםשכלמנתעלההנדסי7התיאוםשלהשיתוףעקרונותאתולהטמיעלהפניםלהמשיךיש.64

.התיאוםהליךשלהזמןפרקלקיצורפעולהישתפויחד

באתריםאחריםחריגיםממצאיםאותקלותשלמלארישוםעללהקפידהפיקוחמדורעובדיעל.65

הנחיצותעלוכןבו7שחליםושינוייםבשטחהמצבעללעמודיהיהניתןזהבאופן.המבוקרים

אינהעובדיוידיעלמדווחהמדורשמנהלהעובדה.אתריםבאותםונשנותחוזרותבביקורות

.ובקרהביקורתכללילענייןמספיקה


